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Sammanfattning
KPMG har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en

grundlaggande granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och

kontroll av verksamheten.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen

och namnderna féljer rutiner for uppféljning av ekonomi, mal och internkontroll.

— Vi har dock noterat att det finns behov av att i en del namnder tydligare redogéra
for resultatet av internkontrollen samt for vilka atgarder som planeras vid

identifierade brister/avvikelser

— Vivill patala att Vard- och omsorgsnamndens laga svarsfrekvensen pa

revisorernas enkat inte ar tillfredsstallande.
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Bakgrund

Vi har av Kopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en grundlaggande

granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag fér att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sédkerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i

ansvarsfragan.
Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten. | granskningen beddms om styrelsen/ndmnden har en

tillfredstallande styrning av ekonomi och verksamhet (malstyrning) samt intern kontroll.

Den del i den grundlaggande granskningen som avser granskning av delarsbokslut och

arsbokslut samt intern kontroll i redovisningen hanteras inte i denna granskning.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap § 6

— Tillampbara interna regelverk och policys.

Metod
Granskningen har genomfoérts genom att fragor dversants elektroniskt till varje ordinarie
ledamot i kommunstyrelsen och namnderna. Fragorna har besvarats enskilt av varje

ordinarie ledamot. En sammanstalining av svaren har redovisats vid revisorernas méte
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med kommunstyrelsens/namndens presidium. Revisionsbevis som styrker svaret,

d.v.s. verifieras genom dokument, protokoll mm har begarts in fran styrelsen/namnden.

Rapporten ar faktakontrollerad av respektive forvaltning.
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Resultat av granskningen

Resultatet fran presidietraffar och dokumentstudier redovisas i féljande kapitel.

| bilaga 1 redogdrs for enkatsvaren.
Kultur- och fritidsnamnden

Enkéaten har skickats till nAmndens elva ordinarie ledamoter. Vi har fatt in elva svar

vilket innebar att svarsfrekvensen var 100 %.
Information fran dialogmote

Om namndens verksamhet skulle férdelas upp pa évriga namnder finns en stor risk att

kultur- och fritidsverksamheten bortprioriteras.

Forvaltningen har gjorts ett stort arbete med att ga igenom féreningsbidragen for att
undersdka om de féljer nuvarande regler. Det har t.ex. funnits valdigt gamla avtal t.ex.
med féreningar som inte ar bidragsberattigade. Nu har man réattat till de felaktigheter
som funnits. Under pandemin betalades ut samma bidrag som 2019 oavsett hur

mycket verksamhet de hade.

Foreningarna har varit med att utarbeta det nya systemet foér féreningsbidrag. For de
foreningar som kommer att fa mindre kommer det att goras stegvis fram till 2024 sa att

de ska ha chans att anpassa verksamheten.
Studieférbunden har ocksa haft svart att fa i gang sin verksamhet efter pandemin.
Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Vid delarsrapporten prognostiserade namnden ett resultat pa +/- 0.

Kultur- och fritidsnamnden uppvisar vid bokslut 2022 ett resultat om - 0;8 mnkr.
Anledningen till underskottet harleds bland annat till lAgre intdkter &n budgeterat samt

hdgre kostnader fér bland annat el och reparationer.

Nedan redogdrs for namndens bedémning av maluppfyllelse for de tre dvergripande

malen:
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e Kommunens verksamheter erbjuder stdrsta mojliga kvalitet for givna resurser.
Namnden beddmer att malet i h6g grad uppnatts.

e Vihar engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.
Namnden beddmer att malet i hdg grad uppnatts.

e Vi har god ekonomisk hushallning och en ekonomi i balans.
Namnden beddmer att malet i h6g grad uppnatts.

Namnden har beslutat om interkontrollplan innehallande tva kontrollmoment. | bada tva
kontrollmoment noterades avvikelser. | uppféljningen redovisas vilka atgarder namnden

har for avsikt att vidta avseende konstaterade brister.
Beddmning

Vi bedémer att namnden foljer rutiner for uppfdljning av ekonomi, mal och

internkontroll.
Kommunstyrelsen

Enkaten har skickats till styrelsens tretton ordinarie ledaméter. Vi har fatt in tio svar

vilket innebar att svarsfrekvensen var 77 %.
Information fran dialogmote

Det dverskott som kommunen uppvisar under 2022 kommer att anvandas till att minska
pensionskostnaderna under kommande ar. Avsattningar har ocksa gjorts for att minska

pensionskostnaderna pa langre sikt.
Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Vid delarsrapporten prognostiserade kommunstyrelsen ett negativt resultat pa -12,6
MnKkr.
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Kommunstyrelsen uppvisar vid bokslut 2022 ett resultat om -14,5 mnkr. Anledningen till
underskottet harleds bland annat till 6kade kostnader for drift och underhall av

kommunens fastigheter.

Nedan redogors for styrelsens bedomning av maluppfyllelse fér de tre dvergripande

malen:

e Kommunens verksamheter erbjuder stdrsta mojliga kvalitet for givna resurser.
Kommunstyrelsen bedémer att malet delvis uppnatts.

e Vihar engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.
Kommunstyrelsen bedémer att malet har uppnatts.

e Vi har god ekonomisk hushallning och en ekonomi i balans.
Kommunstyrelsen bedémer att malet delvis uppnatts.

Kommunstyrelsen har beslutat om interkontrollplan innehallande fyra kontrollmoment. |
arsredovisningen star att inga regelratta kontroller gjorts men att det &nda finns en god
bild av hur det fungerar och att det finns brister i hanteringen av delegationsbesiut. |
uppféljningen redovisas vilka atgarder styrelsen har for avsikt att vidta avseende de

kontrollmoment som ingar i internkontrollplanen.
Bedomning

Vi bedémer att kommunstyrelsen foljer rutiner for uppféljning av ekonomi och mal men
att det brister avseende den interna kontrollen da det inte genomforts kontroller av alla

kontrollmoment som beslutats.
Samhallsbyggnadsnamnden

Enkaten har skickats till ndmndens elva ordinarie ledaméter. Enkaten blev ocksa
felaktigt utsand till nAmndens elva ersattare vilket innebar att totalt tjugotva enkater gatt

ut. Vi har fatt in sexton svar vilket innebar att svarsfrekvensen var 73 %.
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Information fran dialogmoten

For ca ett ar sedan har bygglovsprocessen digitaliserats men de behdver digitalisera
fler processer. Vidare framfors att det troligen har underlattat for handlaggarna. Det ar
fortsatt svart att rekrytera vissa kompetenser vilket gor att forvaltningen far ta in en del

konsulter.
Markreserven ar en utmaning eftersom det ar mycket jordbruksmark i kommunen.

Det ska byggas en ny solcellspark.
Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Vid delarsrapporten prognostiserade namnden ett positivt resultat pa 1,5 Mnkr.

Samhallsbyggnadsnamnden uppvisar vid bokslut 2022 ett resultat om 2,4 mnkr.
Anledningen till dverskottet harleds framst till lagre personalkostnader pa grund av

foraldraledighet och vakanta tjanster.

Nedan redogdrs for namndens bedémning av maluppfyllelse for de tre vergripande

malen:

e Kommunens verksamheter erbjuder stdrsta mojliga kvalitet for givna resurser.
Namnden beddmer att malet i h6g grad uppnatts.

e Vihar engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.
Namnden beddmer att malet i h6g grad uppnatts.

e Vi har god ekonomisk hushallning och en ekonomi i balans.
Namnden beddmer att malet i hdg grad uppnatts.

Namnden har beslutat om interkontrollplan innehallande tre kontrollmoment. Inte i

nagot av kontrollmomenten noterades avvikelser.
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Bedomning

Vi bedémer att namnden foljer rutiner for uppfdljning av ekonomi, mal och

internkontroll.
Social- och arbetsmarknadsnamnden

Enkéaten har skickats till nAmndens elva ordinarie ledamoter. Vi har fatt in atta svar

vilket innebar att svarsfrekvensen var 73 %.
Information fran dialogmoten
Vid moétet framférs att namnden har en valdigt bra kultur dar alla ar delaktiga.

Det ar ett viktigt uppdrag som namnden har men det kan samtidigt vara tunga och

svara beslut att fatta. Det ar en bra och engagerad namnd.

Det finns inte tillrackligt bra familjehem for barn och ungdomar som har en svar
problematik eftersom det ar svart att hitta familjehem som har kompetensen att ta emot

dem.

Samverkan mellan kommunerna och regionerna ska forbattras fér att battre kunna ta

hand om ungdomar med komplicerad problematik.

De erbjuder foraldrautbildningar men de racker inte och alla féraldrar vill inte ga

utbildningen.

Samverkan med férskola och skola fungerar bra men de skulle behéva ha mer

gemensamma traffar.
Det finns en familjecentral men den verksamheten skulle kunna utvecklas.

Namnden har sankt kostnaderna for forsorjningsstodet genom att aktivt arbeta med
forsorjningsstddshushall for att fa ut dom i egen forsorjning eller studier vilket medfort
att antalet hushall med forsérjningsstdd blivit farre och darmed ocksé kostnaderna. Pa
det sattet ett antal barn boende i kommunen lamnat barnfattigdom genom att deras

foraldrar har gatt fran forsorjningsstod till egenférsorjning.
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Det ar inte mycket direkta hot mot politiker men daremot sa ar det mycket som skriver

pa sociala medier och uttrycker sig pa ett olampligt satt.
Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Vid delarsrapporten prognostiserade namnden ett resultat pa +/- 0.

Social- och arbetsmarknadsnamnden uppvisar vid bokslut 2022 ett resultat om -+ 0,2
Mnkr.

Nedan redogdrs for namndens bedémning av maluppfyllelse for de tre dvergripande

malen:

e Kommunens verksamheter erbjuder stdrsta mojliga kvalitet for givna resurser.
Namnden beddmer att malet uppnatts.

e Vihar engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.
Namnden beddmer att malet i h6g grad uppnatts.

e Vihar god ekonomisk hushallning och en ekonomi i balans.
Namnden beddmer att malet i h6g grad uppnatts.

Namnden har beslutat om interkontrollplan innehallande sex kontrollmoment. |
uppfdljningen av kontrollmomenten finns inte en tydlig redogdrelse pa samtliga
omraden for om det kunnat konstateras brister och vilka atgarder som ska vidtas for att

motverka brister.
Beddmning

Vi bedémer att namnden foljer rutiner for uppfdljning av ekonomi, mal och
internkontroll. Vi bedémer dock att redogorelse for resultatet av internkontrollen boér
vara tydligare samt att det bor redogoras for vilka atgarder som planeras vid

identifierade brister/avvikelser.
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Utbildningsnamnden

Enkaten har skickats till nAmndens elva ordinarie ledamoéter. Vi har fatt in fem svar

vilket innebar att svarsfrekvensen var 45 %.
Information fran dialogmoten

Det ar stora behov av renoveringar i skolans lokaler.

Vid effektiviseringsbehov tar forvaltningen fram ett antal forslag pa atgarder och
namnden far de presenterade det for sig och fattar beslut om vilka atgarder som ska
g6ras. Namnden har éppnat en 6ppen férskola och det har varit ett valdigt stort
intresse for att deltaga pa den. Fran 2023 kommer alla barn fran 2 ar erbjudas 15
timmars forskola i veckan. Kostnaden for interkommunala ersattningar ligger ungefar

pa samma niva som forra aret.

Namnden har avtal med Kungsor gallande gymnasieskolan. Det finns mer att goéra nar
det galler samarbetet inom KAK nar det galler gymnasieskolan och aven nar det galler

samarbetet med foéretagen i kommunen.
Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Vid delarsrapporten prognostiserade namnden ett positivt resultat 26 Mnkr.

Namnden uppvisar vid bokslut 2022 ett resultat om +20,0 mnkr. Anledningen till

Overskottet harleds till intdkter i form av statliga bidrag.

Nedan redogdrs for namndens bedémning av maluppfyllelse for de tre dvergripande

malen:

e Kommunens verksamheter erbjuder stérsta mojliga kvalitet for givna resurser.
Namnden bedomer att malet delvis uppnatts.

e Vi har engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.
Namnden bedémer att malet i hég grad uppnatts.
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e Vi har god ekonomisk hushallning och en ekonomi i balans.
Namnden beddmer att malet uppnatts.

Namnden har beslutat om interkontrollplan innehallande fyra kontrolimoment. |
redovisningen av resultatet av kontrollerna ar det ett omrade som visade en stor
avvikelse, ett som visade en mindre avvikelse och tvda moment dar det inte tydligt
redogors fér om avvikelse konstaterats. For tre av kontrollmomenten redovisas
atgarder medan det som visade en mindre avvikelse inte bedomdes att behov av

atgarder foreligger.
Bedomning

Vi bedémer att namnden foljer rutiner fér uppfdljning av ekonomi, mal och
internkontroll. Vi bedémer dock att redogérelse for resultatet av internkontrollen bor
vara tydligare samt att det bor redogéras for vilka atgarder som planeras vid

identifierade brister/avvikelser.
Vard- och omsorgsnamnden

Enkéaten har skickats till namndens elva ordinarie ledamoter. Vi har fatt in tva svar vilket

innebar att svarsfrekvensen var 18 %.
Information fran dialogmote

Det ar en god samsyn mellan namnd och férvaltning.

En battre samsyn mellan forvaltningar och KBAB skulle kunna minska pa ekonomiska
konsekvenser fér namnden. De skulle behdva arbeta tillsammans med bolaget och

utvecklas arbetet och samsynen runt lokalfragorna.

Forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och fackliga foretradare for
Kommunal ar fortfarande anstrangt. For att forbattra detta har namnden t.ex. bjudit in
fackliga foretradare till namnden. Samtliga fackférbund som har medlemmar inom

forvaltningen och de far aven ta del av namndhandlingarna innan motet.

Prognosen ar ett underskott pa ca -8 Mnkr.
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Under pandemin har kon till sarskilda boenden varit liten men nu har den 6kat. Detta
kan bero bade pa ett uppdamt behov efter pandemin men aven en effekt av

demografin.

Foérvaltningen anstéllde en projektledare for att arbeta med den s.k. heltidsresan. Det
har nu tagits fram en bemanningshandbok for att verksamheten ska anvanda

personalresurserna pa ratt satt.
Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll

Vid delarsrapporten prognostiserade namnden ett negativt resultat pa — 7 Mnkr.

Vard- och omsorgsnamnden uppvisar vid bokslut 2022 ett resultat om -4,1 mnkr.
Anledningen till underskottet harleds bland annat till 6kade kostnader for sjukfranvaro

samt brukare med stora omvardnadsbehov.

Nedan redogdrs for namndens bedémning av maluppfyllelse for de tre dvergripande

malen:

e Kommunens verksamheter erbjuder stérsta mojliga kvalitet for givna resurser.
Namnden bedomer att malet delvis uppnatts.

e Vihar engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.
Namnden bedomer att malet delvis uppnatts.

e Vihar god ekonomisk hushallning och en ekonomi i balans.
Namnden bedomer att malet delvis uppnatts.

Namnden har beslutat om interkontrollplan innehallande tre kontrollmoment. | samtliga
tre kontrollmomenten noterades avvikelser. | uppfoljningen redovisas vilka atgarder

namnden har for avsikt att vidta avseende konstaterade brister.
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Bedomning

Vi bedémer att namnden foljer rutiner for uppfdljning av ekonomi, mal och
internkontroll. Vi vill dock patala att den laga svarsfrekvensen pa revisorernas enkat

inte ar tillfredsstallande.
Overférmyndarnamnden

Enkaten har skickats till naAmndens fem ordinarie ledamoter. Vi har fatt in fem svar

vilket innebar att svarsfrekvensen var 100 %.
Information fran dialogmote

| dag har de bra organisation och bemanning pa éverformyndarkansliet.

Overférmyndarkansliet har utvecklat sina arbetssatt sa att det grs mycket mer
professionellt an tidigare. De har t.ex. regelbundna arendegenomgangar. For
narvarande ska kansliet flytta vilket kommer att innebéra en battre och sakrare

arbetsmiljo.

Lansstyrelsen gor kontroller av handlaggningen och gér uppféljningar av de synpunkter
de hade vid féregaende kontroll. Alla nya stallféretradare far genomga en

grundutbildning. Det finns ocksa mdjlighet till en mentor.

Arenden finns i pappers form och inte i digital form. Det saknas medel fér att inférskaffa
ett arendesystem med fler digitala tjanster. De har ett system som de haft i manga ar
men de vill ha ett system som underlattar fér gode man och férvaltare att kunna
hantera sitt uppdrag digitalt. Det finns ett problem att en gode man och forvaltare inte
kan gora ekonomiska atgarder digitalt da det kraver Bankld vilket ar personligt och de

kan darmed inte gora transaktioner at nagon annan.

Maijoriteten av stallféretradarna har 1-2 uppdrag. Det finns nagra fa som har flera och

av de har majoriteten mellan 6-8 uppdrag.

Vid motet framférs att det ar viktigt att namndens ledamoter har god kompetens

avseende namndens verksamhet. Politiker och tjanstepersoner erbjuds alla

14
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grundutbildning. Under verksamhetsaret deltar ocksa bade politiker och

tjanstepersoner pa mer fordjupande utbildningar.

Enligt namndens avtal sa ska ndamndens ekonomiska 6ver- och underskott férdelas

mellan kommunerna.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och intern kontroll
Vid delarsrapporten prognostiserade namnden ett positivt resultat pa 0,4 Mnkr.
Overférmyndarnamnden uppvisar vid bokslut 2022 ett resultat om 0,3 mnkr.

Nedan redogdrs for namndens bedémning av maluppfyllelse for de tre dvergripande

malen:
e Kommunens verksamheter erbjuder stérsta mojliga kvalitet for givna resurser.

Namnden beddmer att malet uppnatts.

e Vihar engagerade medarbetare som trivs och utvecklas och ett gott ledarskap.

Namnden beddmer att malet uppnatts.
¢ Vihar god ekonomisk hushallning och en ekonomi i balans.
Namnden bedémer att malet uppnatts.

Namnden har beslutat om interkontrollplan innehallande fem kontrollmoment. | tva

kontrollmomenten noterades vissa avvikelser.
Beddmning

Vi bedémer att namnden foljer rutiner for uppfdljning av ekonomi, mal och
internkontroll. Vi menar dock att redogdrelsen for resultatet av internkontrollen kan

goéras tydligare och inte bara i |6pande text.
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Kopings kommun
[Title]

2023-03-15

Slutsats och rekommendationer
Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen

och namnderna féljer rutiner fér uppféljning av ekonomi, mal och internkontroll.

Vi har dock noterat att det finns behov av att i en del namnder tydligare redogéra for
resultatet av internkontrollen samt for vilka atgarder som planeras vid identifierade

brister/avvikelser

Vi vill patala att Vard- och omsorgsnamndens laga svarsfrekvensen pa revisorernas

enkat inte ar tillfredsstallande.

Datum som ovan
KPMG AB

Karin Helin Lindkvist

Cetrtifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra én uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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